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-
ase binnen de zuidelijke Randstad. In het verleden 
was de oprukkende Randstad een grote bedreiging, 
dit laatste is een halt toegeroepen en nu biedt die-

als groene long voor de metropool Rotterdam-Den 

heeft daarom het initiatief genomen om met alle 
betrokkenen in het gebied te onderzoeken hoe het 
gebied behouden kan worden voor weidevogels. 
Daarbij wordt nadrukkelijk uitgegaan van de ge-
dachte dat samenwerking tussen partijen zal leiden 
tot een duurzamere aanpak. Sovon Vogelonderzoek 
Nederland is gevraagd daarbij een helpende hand 
te bieden door te schetsen hoe het huidige beheer in 
het gebied kan worden verbeterd. 
Als uitgangspunt daarvoor is de aanpak gehanteerd 
die is ontwikkeld voor het aanwijzen van weidevogel-
kerngebieden. Uit die aanpak komt naar voren dat 
het gebied als een van de kerngebieden in Zuid-Hol-

land kan worden aangemerkt. Om echt te functione-
ren als kerngebied worden er wel eisen gesteld aan 
de inrichting van de kerngebieden binnen Midden-

het bevorderen van de openheid in en rondom die 
gebieden en het toepassen van 25% zwaar beheer 
daarbinnen. Voor dit laatste zal het waterpeil geop-
timaliseerd moeten worden omdat alleen dan kan 
worden gegarandeerd dat er kruidenrijk grasland in 
die zwaar beheerde gebieden zal ontstaan, noodzake-
lijk voor het laten opgroeien van kuikens en daarmee 
het behoud van weidevogels in het gebied.

een samenwerkingsverband bestaat in de vorm van 
-

delen beschikbaar zijn om de noodzakelijk geachte 

wordt er ook voor gepleit om hiertoe langjarige over-
eenkomsten af te sluiten met de boeren die bijdragen 
aan het zware beheer.

-
maakt door het IODS-programma ‘Kringloopboeren 

meer het versterken van bestaande en ontwikkelen 
van nieuwe samenwerkingsverbanden die bijdragen 
aan het behoud van een duurzame grondgebonden 
(melk)veehouderij als beheerder van het agrarisch 
cultuurlandschap. De samenwerking tussen de 
gebiedsorganisaties om te komen tot behoud van 

Voor de uitvoering van dit project is dankbaar 
gebruik gemaakt van gegevens die al in het gebied 
werden verzameld door verschillende organisaties.  
Deze waren ook vertegenwoordigd in een begelei-
dingsgroep bestaand uit Hiske Ridder (coördinator), 
Toine Cooijmans, Dirk Kunst, Gertjan Hooymans, 
Arnold van Adrichem, Leen Koster, Nico van Paas-
sen, Michel Kuipers, Stefan Soede, Ferry van der 
Lans, Niek Praagman,  Martin van Holsteijn en 
John Kleyweg. De volgende personen hebben geheel 
belangeloos geholpen met het verzamelen van de 
gegevens die zijn gebruikt: Ferry van der Lans, Mar-

tin van Holsteijn en Martijn van Schie. Verder heeft 
Lara Marx de vogeltellingen op een rij gezet, heeft 
Dries Oomen een aantal GIS-analyses uitgevoerd en 
heeft Henk Sierdsema de gegevens aangeleverd voor 
het vaststellen van de randvoorwaarden. Zij allen 
worden zeer hartelijk bedankt voor hun hulp.

De begeleidingsgroep aan het werk. Foto Hiske Ridder.
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1. Inleiding

weidevogeloase binnen de zuidelijke Randstad. 
In het verleden was de oprukkende Randstad een 
grote bedreiging, dit laatste is een halt toegeroepen 
en nu biedt diezelfde Randstad mogelijkheden om 

-
pool Rotterdam-Den Haag in te zetten. Daarom wil 
men het gebied zoveel mogelijk zien te behouden als 
weidevogelgebied en indien mogelijk zelfs nog verder 

-
atief ontwikkeld waarin gekeken wordt of het beheer 
en de bescherming van weidevogels in het gebied 
nog verder verbeterd kan worden. Dit wordt door 

indirect bezig houden met weidevogels als belangrijk 
gezien. Weliswaar wordt er al veel gedaan, maar de 
weidevogels gaan nog steeds hard in aantal achteruit. 
Daarvoor wordt vooral gedacht aan een intensievere 
samenwerking tussen verschillende partijen die hierin 
een rol spelen. Bijvoorbeeld doordat sommige beheer-
maatregelen door de ene partij makkelijker of eenvou-
diger kunnen worden uitgevoerd dan door een andere 
partij. Door dat soort maatregelen in een ruimtelijke 
context goed op elkaar af te stemmen kan het totaal 
effect van het beheer dan wel eens meer worden dan 
de som der delen. In de voorbereidende besprekingen 
voor dit project kwam al naar voren dat het in het 
gebied niet ontbreekt aan draagvlak voor weidevogels. 
Men schetst echter de nodige problemen die er mo-
gelijk voor gezorgd hebben dat het optimum nog niet 
is bereikt. Sterker nog de aantallen zijn afgenomen 

ten opzichte van het verleden. Daarbij wordt aan het 
volgende gedacht: predatie, te laag waterpeil, intensi-
vering landbouw, oprukkende verstedelijking en een 
(nog) niet optimale samenwerking tussen boeren en 
natuurbeheerders. 

Sovon Vogelonderzoek Nederland is gevraagd een 
helpende hand te bieden bij het in beeld brengen van 
de problemen en te zoeken naar oplossingen daar-
voor. Dat willen we in eerste instantie doen door de 
bestaande kennis in en over het gebied in beeld te 
brengen. Welke soorten komen er voor in het gebied 
en in welke aantallen? Wat is er bekend over de 
ontwikkeling van die soorten in aantallen en repro-
ductie? Wat is het huidige beheer en hoe was dat in 
het verleden? We gaan er van uit dat veel van deze 
vragen zijn te beantwoorden met behulp van gege-
vens die door de Agrarische Natuurvereniging Voc-
kestaert en de terreinbeheerders binnen het gebied 
zijn verzameld. Een belangrijk deel van die gegevens 
zijn ook bij Sovon bekend. Zo zijn grote delen van 
het gebied in 1979, 1985, 1993 en 2002 vlakdekkend 
geïnventariseerd op weidevogels. In 2006 en 2009 
zijn SAN-percelen en in veel gevallen de aangren-
zende percelen eveneens geteld. Daarmee kan al 
een behoorlijk goed beeld van de verspreiding en 
dichtheid aan weidevogels en de ontwikkeling daarin 
worden geschetst. Daarnaast zijn er bij Sovon ook 
gegevens bekend over het voorkomen van roofvogels 
(in ieder geval als broedvogel) en kolonievogels zoals 
bijvoorbeeld reigers.
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Groene Hart ingesloten tussen stedelijke gebie-
den en uitgebreide kassencomplexen. Het bestaat 
grotendeels uit graslanden op veenbodem met in het 
westen een overgang naar kleibodems. Een gebied 

de grondhonger van het omringende stedelijk gebied 
en de kassenteelt. De reconstructiewet uit 1977 heeft 
kunnen voorkomen dat het gebied hier slachtoffer 
van is geworden. De bescherming die deze wet bood 
is echter in 2008 afgelopen. De unieke status van het 
gebied als het laatste, opengebleven agrarisch gebied 
in de Randstad stond daardoor onder druk. Het ge-
bied vervult niet alleen een belangrijke functie voor 
de nog aanwezige boeren in het gebied, maar dient 
ook als gebied waarin men de drukte van de stad kan 
ontvluchten en genieten van natuur of andere vor-
men van recreatie. Om het gebied zo goed mogelijk 
te behouden in zijn huidige vorm heeft de gemeente 

met andere betrokkenen, zoals de provincie, de twee 
stadsregio’s, zeven gemeenten, het Hoogheemraad-

rijksvertegenwoordigers in overleg met bewoners en 
gebruikers van het gebied te werken aan de bescher-
ming van het gebied. Dit is uitgemond in de Gebieds-

2005). In deze visie is op fraaie wijze de druk van 
buitenaf op het gebied weergegeven in de loop der 

rapportage iets aangepast omdat het gebied niet ge-
heel aansluit bij de begrenzingen die in het verleden 
werden gehanteerd bij weidevogeltellingen van het 
gebied. De meest uitgebreide begrenzing is in 2002 
gehanteerd toen het gebied praktisch volledig is ge-

-
lijk is met een nog iets groter gebied gewerkt, zodat 
ook een aantal terreinen in het bezit van Natuurmo-
numenten zoals gebieden ten zuiden van de A20 tus-
sen Maassluis en Vlaardingen (Aalkeetpolder), ten 
zuiden van Delft, de Ackerdijkse plassen en Polder 

Figuur 1. Illustratie van de druk uit de omgeving op het gebied. Kaarten zijn ontleend aan de gebiedsvisie Midden-
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Figuur 1 (vervolg). Illustratie van de druk uit de omgeving op het gebied. Kaarten zijn ontleend aan de gebiedsvisie 
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De gestaag achteruitgaande weidevogelstand heeft 
te maken met ontwikkelingen in de landbouw en 
overige ontwikkelingen in het landelijk gebied (zie 

dus kennelijk onvoldoende geweest. Dat heeft geleid 
tot een ander inzicht, namelijk dat een duurzame 
weidevogelstand alleen kan worden bereikt wanneer 
aan alle omstandigheden aandacht wordt besteed. 
Zo’n aanpak is uitgewerkt in Teunissen et al. (2012) 
en Melman et al. (2012) in de zogenaamde kernge-
biedenbenadering. Daarbij wordt niet alleen gekeken 
naar beheermaatregelen, maar ook of het gebied aan 
een aantal randvoorwaarden voldoet zonder welke 
de kans op een duurzame weidevogelstand nihil is, 
ondanks het beheer dat er wordt toegepast. Deze 
benadering vertaalt zich in een bundeling van de 
middelen; meer doen in minder gebieden.

In deze benadering worden op landelijke schaal ge-
bieden gezocht die aan een aantal randvoorwaarden 
voldoen met de gedachte dat die gebieden als bron 
voor omliggende gebieden zouden kunnen fungeren. 
Die gebieden zijn in eerste instantie relatief ruim 
begrensd. Het weidevogellandschap wordt gevormd 

door de buitenste begrenzing rondom een of meer-
dere weidevogelkerngebieden inclusief de buffer 
rondom die gebieden waarin openheid en rust zijn 

-
den zelf voldoen aan de gestelde randvoorwaarden. 
Daarbinnen is een mix van beheer bestaande uit 
agrarisch natuurbeheer en bij voorkeur kernen met 
zwaardere vormen van beheer voor de meest kriti-
sche soorten zoals bijvoorbeeld reservaatbeheer. De 
weidevogellandschappen worden daarnaast geken-
merkt door een bepaalde minimumdichtheid aan 
vogels om het effect van het beheer zo groot mogelijk 
te maken. 

Ter illustratie van de kerngebiedenbenadering is 
dit voor de grutto verder uitgewerkt. Hierbij zijn de 
weidevogellandschappen of zoekgebieden begrensd 
door een dichtheidskaart van de grutto voor heel 
Nederland te maken en binnen die dichtheidskaart 
de kernen met een dichtheid van minimaal 15 of 30 
broedparen per 100 ha die niet verder dan twee km 
uit elkaar liggen te omgrenzen (de zwart omgrensde 
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5). Uitgebreid onderzoek heeft onlangs laten zien 
dat beheermaatregelen belangrijk zijn voor weidevo-
gels, maar dat die alleen effectief kunnen zijn als een 

-
voorwaarden voldoet (Teunissen et al. 2012). Voor 

zoals die is beschreven om te komen tot aanwijzing 
van kerngebieden (zie tabel 1). Hierin wordt enerzijds 
gekeken naar de huidige stand van de vogels en de 
ontwikkelingen daarin en anderzijds naar de rand-
voorwaarden. De randvoorwaarden zullen in eerste 

Figuur 5. Ligging van zoekgebieden voor weidevogel-

instantie worden ontleend aan de bestanden zoals die 
voor het kerngebiedenproject in kaart zijn gebracht. 

Deze benadering is ook gevolgd in Melman et al. 
(2014), die in opdracht van de provincie Zuid-Hol-
land de kerngebiedenbenadering meer in detail heb-
ben uitgewerkt voor de provincie Zuid-Holland. Uit 

een van de kerngebieden in Zuid-Holland behoort 

nog een verbeteropgave is. De verbeteringen betref-
fen in bijna alle gevallen verhoging van het waterpeil 
en het permanent verwijderen van bomen en bosjes. 

-
der in meer detail uitgewerkt.

Figuur 6. Voorstel voor de begrenzing 
van kerngebieden in Zuid-Holland (Mel-
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Benodigde gegevens

1. Ligging in een weidevo-
gellandschap

Kerngebieden liggen binnen de con-
touren van een weidevogellandschap beschikbaar

2. Bepaal het voorkomen 
van weidevogels

Aan de hand van de dichtheden van 
weidevogels in combinatie met de 
interne versnippering blijkt welke 
gebieden zich selecteren op basis van 
een voldoende hoge dichtheid

Territoriumkaarten van weidevogels, ten hoog-
ste drie jaar oud. Een actuele kartering van de 
weidevogels is aan te bevelen

3. Bepaal de toestand van 
openheid en rust (interne 
versnippering)

De analyse van interne versnippering 
laat zien waar grote rustige en open 
landschapseenheden liggen met ten-
minste 50% openheid

Gruttogeschiktheidskaart  of GIS – analyse met 
verstoringsafstanden uit tabel 6.1

4. Bepaal de ruimtelijke 
samenhang

Concentraties van weidevogels binnen 
een aan te wijzen kerngebied mogen 
niet meer dan 600 m uit elkaar liggen, 
en er mogen geen grote barrières 
tussen zitten, om de mogelijkheid van 
uitwisseling te versterken

Kaarten uit de stappen 2 en 3  in een GIS-ana-
lyse, waarna met behulp van de afstandcriteria 
een clustering plaatsvindt. Kan ook op basis van 
analoge kaartbeelden en door de afstanden op 
te meten

5. Bepaal drooglegging 
en kruidenrijkheid gras-
landen

Met deze informatie kan worden 
nagegaan wat de habitatkwaliteit is 
van het terrein waar de clusters met 
veel weidevogels in open landschap 
zijn gelegen. Dit kan zicht geven op 
eventuele knelpunten (te droog, geen 
kuikenland) en wat er moet verbete-
ren in geval van aanwijzing tot een 
kerngebied

Kaart drooglegging van de betrokken polders

Kaart van de terreinsituatie met een beeld van 
kruidenrijke graslanden op basis veldinventari-
satie eind mei

6. Breng bestuurlijke en 
beleidsmatige omgeving  
in kaart, de gebieds-be-
scherming (EHS, N2000) en 
de ligging van reservaten.

Om goed te duiden wie de spelers zijn 
en mogelijke beperkingen of verster-
kingsmogelijkheden in de omgeving

-
schappen, provinciale bestanden EHS, N2000 
kaarten via de websites van ELI Daarnaast 
bestanden met ligging (weidevogel)reservaten 
van tbo´s en beheersinspaningen agrarisch 
natuurbeheer.

7. Uitsluiten van ongun-
stige en voorziene ontwik-
kelingen

Kerngebieden vergen ruimtelijk sta-
biele, laag dynamische gebieden. 

Inventariseer plannen van overheden (rijk, pro-
vincie, gemeente), in termen van infrastructuur 
(wegen, vaarten, leidingen), energie (windtur-
bines) en woningbouw of bedrijventerreinen.

8. Bepaal ligging kansrijke 
kerngebieden

Op basis van de stappen 1-7 worden 
de potentieel geschikte gebieden 
aangewezen. 

Resultaten uit stappen 1 – 7 integreren in één 
kaartbeeld

9. Is er draagvlak? De pijler onder een succesvol kern-
gebied is draagvlak onder boeren, 
beheerders, lokale overheden en 
waterschappen. In deze fase zijn daar 
gesprekken voor nodig of uitdaging 
van beheerders met eigen ambities. 
In een later stadium zijn ook gesprek-
ken met andere actoren nodig, in het 
bijzonder vogelwachters, wbe´s etc.

Inventarisatie en gesprekken per potentieel 
kerngebied, zoals die uit de vorige stap naar 
voren zijn gekomen

10. Welke maatregelen 
zijn nodig voor optimali-
satie?

Binnen kerngebieden moeten inrich-
ting en beheer worden geoptimali-
seerd. Deze stap geeft zicht op de 
noodzakelijke verbeterpunten en 
benodigde middelen en inspanningen

Meet kwaliteit van gebied systematisch af aan 
stelsel van vuistregels voor inrichting en beheer 
(bijvoorbeeld volgens Oosterveld 2012) op 
basis van gebiedsinformatie, o.a. uit Collectief 
Beheerplan

11. Keuze van de kernge-
bieden

De keuze van de kerngebieden kan 
met bovenstaande informatie worden 
gemaakt.

Nvt
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Allereerst moet worden vastgesteld of de gebieden 
voldoen aan de zogenaamde randvoorwaarden. Die 
randvoorwaarden zijn vastgesteld door gebieden 
waarin de weidevogels in de afgelopen jaren stabiel 
zijn gebleven dan wel zijn toegenomen te vergelijken 
met gebieden waarin een achteruitgang is geconsta-
teerd. In volgorde van belangrijkheid zijn de volgen-
de randvoorwaarden in een gebied belangrijk voor 
weidevogels (zie Teunissen et al. 2012): 

Openheid (minimaal 400 m vrij zicht, maar bij 
voorkeur 600 m). 
Drooglegging van maximaal 35 cm op veengron-
den en 60 cm op klei-op-veengronden (voorkeur 
is 25 en 35 cm). 
Niet voor 15 juni maaien.
Een kruidenrijke vegetatie. 

-
waarden voldoen. Een overzicht hiervan is te vin-

bijlage 1 samengevoegd, waardoor in een oogopslag 
een beeld wordt verkregen van de in potentie goede 

-

den. Daarbij moet bedacht worden dat de kaartbeel-
den zijn samengesteld op basis van beschikbare GIS-
gegevens. Deze kunnen inmiddels zijn achterhaald of 
anderszins ter discussie staan. De kaartbeelden zijn 
dan ook slechts een hulpmiddel om te komen tot de 
juiste keuzes bij het vinden van de kansrijke gebie-

dit moment. Het biedt tevens houvast om te kunnen 
bepalen welke maatregelen op een locatie genomen 
zullen moeten worden om de situatie voor weidevo-
gels daar te verbeteren. De kaartbeelden zijn relatief 
grof van karakter. Zo is de kaart van de drooglegging 
gebaseerd op een combinatie van het peilbesluit met 
de hoogtekaart van Nederland binnen een raster van 
100 x 100 m. 

Sovon heeft een (praktisch) volledig beeld van de 
vogelinventarisaties die in het gebied zijn uitgevoerd 
(zie bijlage 2). Het gebied is echter nooit in zijn 
geheel geteld. In 1980, 1993 en 2002 is een groot-
schalige kartering binnen het gebied uitgevoerd 
(zie bijlage 3). Recent is dat niet meer gebeurd. Om 

weidevogels door verstoring als gevolg van bebouwing of vegetatie. Binnen de overgebleven gebieden is te zien welke 
drooglegging daar van toepassing is.
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toch een zo recent mogelijk beeld te schetsen van 
de aanwezigheid van weidevogels in het gebied is 
op basis van de meest recente gegevens uit BMP-
proefvlakken en de SAN-karteringen is een beeld 
geschetst van de locaties die momenteel vooral door 

De aantallen zijn ten opzichte van het eerste inven-
tarisatiejaar behoorlijk afgenomen en concentreren 
zich nu nog meer dan in het verleden in de gebieden 
met een relatief hoog waterpeil. Daarnaast is ook een 
deel van het gebied verloren gegaan door stedelijke 
uitbreiding, glastuinbouw en infrastructuur (zie ook 
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-
gelbeheer plaats in allerlei vormen. De regelingen 
waaronder het beheer is afgesloten bestond in het 
begin uit Relatienotabeheer dat overging in SAN/
SN (Programma Beheer)  en sinds 2010 in SNL. Met 
ingang van 2016 vindt er opnieuw een verandering 
plaats. In natuurgebieden blijft dan SNL van kracht, 
maar in agrarisch gebied valt het beheer dan onder 
het Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer (ANLb) 

worden dan niet meer per boer afgesloten, maar met 
collectieven. Om in aanmerking te komen voor een 
beheerovereenkomst zal het collectief een gebieds-
beheerplan moeten maken waarin zij aangeeft hoe ze 
het beheer denkt vorm te geven en hoe effectief dat 
naar verwachting zal zijn. Op dit moment wordt er 
nog hard gewerkt aan de vormgeving van dit stelsel 
en wordt het nog afwachten welke maatregelen nu 

precies wel en niet onderdeel gaan uitmaken van 
het beheer. Verwacht mag worden dat een aantal 
maatregelen zeker zullen blijven bestaan, waaronder 
uitgesteld maaibeheer en plasdras.
Met alle nog lopende regelingen is het vrij las-
tig een beeld te schetsen van wat er allemaal aan 

moment aanwezig is. Uit een recent door Dienst Re-
gelingen beschikbaar gesteld bestand (incl. actuele 
contracten in 2013) kan allereerst worden geschetst 
sinds welk jaar er minimaal al beheerovereenkom-

gebieden liggen al beheerovereenkomsten uit de 
Relatienotaperiode (groen gekleurd tot 2002). Met 
de invoering van het Programma Beheer (eerste 

deel van het gebied onder enige vorm van beheer 
gekomen. Vanaf 2006 werd dit systeem opgevolgd 
door de SNL.
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Op dit moment vigeren meerdere regelingen. Er 
lopen nog her en der SAN-contracten, een groot 
deel van de lopende contracten valt onder SNL en 
in een deel van de gebieden zijn collectieve over-
eenkomsten afgesloten. Die laatsten beperken zich 
tot agrarisch natuurbeheer, terwijl SNL-contracten 
zowel voor agrarisch gebied als natuurgebieden 
kunnen gelden. Gevolg is dat er een enorm aantal 
soorten overeenkomsten bestaan. Om te voorkomen 
dat door de bomen het bos niet meer gezien kan 
worden zijn de verschillende overeenkomsten tot 

10). Legselbeheer is veruit de belangrijkste vorm van 
weidevogelbeheer met in totaal 3452 ha (tabel 2). 
Plasdras komt slechts in beperkte mate voor en be-

-
min wordt het als een belangrijkje maatregel gezien 
om vooral in de vestigingsfase vogels aan te trekken 
in een gebied. Uitgesteld maaibeheer of rustperiode 
kent vele varianten. Start- en einddatum kunnen 
verschillen waarbij latere startdatums worden vooraf 
gegaan door voorbeweiden. Uit de randvoorwaar-
den is gebleken dat een rustperiode liefst tot 15 juni 
duurt. Om die reden is in het kaartbeeld onderscheid 
gemaakt tussen percelen die voor 15 juni al worden 

gemaaid (343 ha) en percelen die op zijn vroegst 15 
juni worden gemaaid (245 ha). Daarnaast bestaan 
er nog vele andere maatregelen die tot ‘weidevogel-
land’ (392 ha) kunnen worden gerekend. Voorbeel-
den zijn: de verschillende typen weidevogelgrasland 
(bijv. soortenrijk weidevogelgrasland), bont hooiland 
of –weide en kruidenrijk grasland. Daarnaast zijn er 
nog vele andere regelingen die zijn samengevat on-
der overig (562 ha), zoals (half)natuurlijke graslan-
den, bos(jes), landbouw met natuurlijke handicap, 
moeras, enz. Het merendeel van de overeenkomsten 
bestaat dus uit legselbeheer en slechts een gering 
deel wordt gekenmerkt door percelen met een rust-
periode. In de reservaatgebieden ligt het anders.  In 
totaal beslaat het beheer 267 ha, waarvan 135 ha 15 
juni-land en ongeveer 120 ha beweiding. Een apart 
overzicht van de maatregelen die in 2013 zijn toege-

-
beheer en maaien voor 15 juni komt hier niet voor en 
beweiding is extensief. 
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Legselbeheer 3452

Weidevogelland 392

Rustperiode voor 15 juni 343

Rustperiode vanaf 15 juni 245

Plasdras 4

Overig 562

15 juni hooien en nabeweiden 135

Hooien en nabeweiden 8,5

Beweiding max 2 gve/ha 119

Standbeweiding schapen 1,5

Akker 2,5

wordt toegepast ten behoeve van weidevogels.
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Bescherming van legsels is dus een belangrijk 
onderdeel van het beheer in agrarisch gebied. Op 
basis van de door de vrijwilligers en boeren verza-
melde gegevens over de lotgevallen van die legsels 
kan gesteld worden dat het uitkomstsucces van de 

achterblijft bij het gemiddelde voor Zuid-Holland en 
Nederland (Teunissen & Van Paassen 2013). Als we 
de vier algemene soorten waarop de bescherming 
zich vooral richt (Scholekster, Kievit, Grutto en 
Tureluur) samen nemen dan is het gemiddelde uit-
komstsucces sinds 2004 t/m 2013 41% op basis van 
dagelijkse overlevingskansen. Aan het begin van die 
periode was het uitkomstsucces nog goed te noemen 
met 75% in 2004 en 59% in 2005, maar sinds 2006 

12). In de toename van de verliezen speelt predatie 
een belangrijke rol. Bedroeg die in 2004 nog iets van 
15%, vanaf 2006 ging ongeveer de helft door preda-
tie verloren. En dat is bijna het drievoudige van wat 
elders in Zuid-Holland door predatie verloren gaat 
(Teunissen & Van Paassen 2013). Na 2009 is dat iets 
teruggelopen, maar nog steeds liggen de verliezen 

-
aties zien, maar geen van die verliesoorzaken lijken 
een wezenlijke bijdrage te hebben geleverd aan het 
verlaagde uitkomstsucces van de weidevogels. 
Tussen gebieden zien we wel verschillen in uit-

-
ders met bovengemiddelde verliezen door predatie 
liggen vooral aan de rand van het gebied, zoals de 
Lage Abtswoudschepolder, Holierhoekse en Zoute-
veensepolder, Groeneveldse Polder en de Foppen-

Figuur 12. Lotgevallen van de 

op basis van dagelijkse over-
levingskansen. De getallen 
boven de balken geven het 
aantal nesten aan dat in dat 
jaar voor de berekeningen 
kon worden gebruikt.

Figuur 13. Lotgevallen van de 

-

aantal nesten vermeld waarop 
de berekening is gebaseerd.
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polder. De enige polder die wat meer centraal ligt en 
toch een relatief  groot verlies door predatie kent is 
de Commandeurspolder. Alle polders hebben echter 
gemeen dat ze dicht tegen stedelijk gebied aanliggen. 
De  uitkomstsuccessen van de afzonderlijke soorten 
per jaar en polder zijn terug te vinden in bijlage 4.

3.6. 

In hoeverre kuikens lijden onder predatie is moeilijk 
te zeggen omdat daarvoor gedetailleerde gegevens 
ontbreken. Wel is duidelijk dat de overleving van 
kuikens laag te noemen is. Naast factoren als onvol-
doende voedsel voor de kuikens als gevolg van een 
niet optimaal beheer speelt ook bij kuikens predatie 
een rol net zoals dat bij de legsels het geval is. Voor 
het in kaart brengen van mogelijke problemen in 
het gebied door predatie is een overzicht nodig van 
het soort predatoren die in het gebied voorkomen, 

alsmede de locaties waar ze zich bevinden en de aan-
tallen waarin ze voorkomen. Op basis daarvan kan 
besloten worden of maatregelen getroffen moeten 
worden en zo ja, welke zich daar het beste voor le-
nen.Dankzij het werk van Ferry van der Lans hebben 
we zo’n overzicht kunnen krijgen (zie bijlage 5).

-
datoren voorkomen in het gebied, maar dat er niet 
direct een duidelijke relatie lijkt te bestaan met de 
verspreiding van een enkele predator en de predatie-
verliezen bij legsels. Zo zijn vossenburchten vooral 
bekend aan de zuidrand van het gebied, terwijl een 
deel van de gebieden met een hoog predatieverlies 
in het noorden worden gevonden. Dat wil natuurlijk 
niet zeggen dat die gebieden onbereikbaar zijn voor 
de vos. Buizerd komt in het hele gebied voor. Niet 
uitgesloten kan worden dat ook honden en katten 
hun tol eisen gezien de ligging van de polders met 
veel predatieverliezen.
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In de analyse van Melman et al. (2014) wordt 
-

duid. Met de aantekening dat er nog wel een aantal 
verbeteropdrachten liggen. Die betreffen openheid 
en vooral waterpeil. Ook in deze rapportage komt 
dat naar voren. Grote delen van het gebied zijn 
minder geschikt voor weidevogels door de aanwezig-
heid van gebouwen of  opgaande begroeiing.  Het 
gebied dat vervolgens overblijft kent grotendeels een 
te laag waterpeil om optimale omstandigheden voor 

meer nodig is dan extra contracten voor uitgesteld 
maaibeheer. Uit de analyses voor de kerngebieden is 
gebleken dat als de randvoorwaarden in het gebied 
niet op orde worden gebracht, overeenkomsten in 
het kader van agrarisch natuurbeheer dat niet (vol-
doende) kunnen compenseren. 

Dit zijn geen eenvoudige maatregelen. Waterpeil is 
voor agrarische bedrijfsvoering erg belangrijk. Een 
laag waterpeil maakt het immers mogelijk al vroeg 
in het jaar bewerkingen te kunnen uitvoeren op het 
land, waardoor de grasgroei kan worden geoptimali-
seerd.  Terwijl een hoog waterpeil niet alleen vroege 
bewerkingen op het land lastiger maakt, maar ook 
de grasgroei vertraagt en de samenstelling van de 
vegetatie divers maakt; er ontstaat een kruidenrijke 

is in een perceel ontstaan er vanzelf natte, vochtige 
en droge stukken in een perceel met de bijbehorende 
vegetatie-ontwikkeling, waardoor er een soort micro-
mozaïek ontstaat bestaande uit dichte of ijle vegeta-
tie, die hoog of laag kan zijn. Doordat het waterpeil 
langzaam zakt in de loop van het broedseizoen komt 
de vegetatiegroei dus op verschillende momenten 
op gang. Voor vogels en zeker hun kuikens is dit 
ideaal. Er is altijd wel een stukje geschikte vegetatie 
in de directe nabijheid voor handen waar ze voed-
sel kunnen vinden en bij naderend gevaar kan het 
kuiken snel wegduiken in de beschutting. Door de 
wisselende vegetatiegroei wordt ook het seizoen voor 
de insecten opgerekt en is er minder sprake van een 
alles of niets strategie voor de weidevogels.

in deze notitie naar voren kwamen alsmede in de 
analyse van Melman et al. (2014) zijn de Klaas 
Engelbrechtpolder, Dorppolder, Kralingerpolder, 
Commandeurspolder, Duifpolder, het zuidelijke deel 

van Zouteveen-west en oost, Polder Noord-Kethel, 
Polder Schieveen en de Ackerdijksche Plassen. 
Maar om deze gebieden echt geschikt te maken voor 
weidevogels moet er nog veel gebeuren. Gelukkig 

behouden moet blijven als weidevogelbolwerk. In 
theorie is er dus voldoende draagvlak om de nood-
zakelijke maatregelen te treffen. De ligging van de 

gebieden waarbinnen maatregelen worden genomen 
om de randvoorwaarden op orde te brengen met de 
kanttekening dat om de openheid te garanderen bin-
nen deze gebieden in een buffer van minimaal 400 
m en bij voorkeur 600 m rondom deze kernen de 
openheid gewaarborgd moet zijn. De gebieden zijn 
dusdanig gekozen dat ze al zoveel mogelijk voldoen 
aan de randvoorwaarden of daar dicht tegen aan leu-
nen. Denk daarbij vooral aan waterpeil en openheid. 
De exacte begrenzing zal in overleg met de gebrui-
kers van het gebied moeten worden vastgelegd.

Het idee achter kerngebieden is dat de beschik-
bare gelden geconcentreerd worden ingezet in die 
gebieden waardoor het mogelijk wordt zwaarder 

voor de boer mogelijk worden. Onder zwaar beheer 
wordt dan verstaan een rustperiode die minimaal 
tot 15 juni duurt en de ontwikkeling van kruidenrijk 
grasland. Maar eerst zullen de kerngebieden aan de 
randvoorwaarden moeten voldoen via inrichtings-
maatregelen. Het gaat dan vooral om het verhogen 
van het waterpeil en het verwijderen van bomen en 
bos. Het verwijderen van bomen en bos richt zich 
dan op de kerngebieden en de buffer daaromheen 
om de openheid binnen de kerngebieden te kunnen 
garanderen. Melman et al.  (2014) stelt voor om de 
inrichtingsmaatregelen voor een verhoogd waterpeil 
te beperken tot de gebieden/percelen met zwaar 
beheer. Het oppervlak hiervan dient minimaal 25% 
van de begrensde kerngebieden te bedragen. Nu is 
dat slechts 5% van het totaal areaal aan agrarisch na-
tuurbeheer (zie § weidevogelbeheer). Melman et al. 
(2014) schat de eenmalige kosten voor het verwijde-
ren van bosjes/bomen op € 6525,- per ha en voor het 
verhogen van het waterpeil op € 2250 per ha. Naast 
deze eenmalige inrichtingskosten zijn er nog jaar-
lijkse kosten voor bijvoorbeeld het maaien van riet 
ten behoeve van de openheid, derving in opbrengst 
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als gevolg van het verhoogd waterpeil (€ 250,- per 
ha) en daarnaast de vergoedingen voor het toepassen 
van zwaar beheer. Het verdient aanbeveling om bij 
het selecteren van percelen met zwaar beheer de per-
celen zo te kiezen dat er groepjes van aaneengesloten 
percelen (4-5) ontstaan waarin het waterpeil wordt 
verhoogd, dit beperkt namelijk de kosten omdat dan 

van de boeren een behoorlijke investering. Daarom 
wordt er voor gepleit te onderzoeken in hoeverre het 
mogelijk is hiervoor langere overeenkomsttermij-
nen aan te gaan dan de nu gebruikelijke zes jaar. Bij 
termijnen die een veelvoud daarvan bedragen wordt 
het beter in te schatten wat de gevolgen zijn voor 
de uiteindelijke bedrijfsvoering en biedt het de boer 
meer zekerheid.

Belangrijk bij het uitvoeren van zwaar beheer is 

graslanden omdat dat het habitat is waarin kuikens 
een goede kans hebben  zich te ontwikkelen tot een 
volgroeide vogel. Overleving van bijvoorbeeld grut-
tokuikens is beduidend groter in extensief beheerde 
graslanden (Kentie et al. 2013). Naast het verhogen 
van het waterpeil speelt bemesting daarin ook een 
belangrijke rol. Vaak wordt geredeneerd dat een 
hoge mestgift gunstig is voor het bodemleven. Het 
kan inderdaad leiden tot een verhoging van het aan-

tal regenwormen in de bodem, maar de vraag is of 
die dichtheden aan regenwormen wel nodig zijn voor 
weidevogels. In gebieden met kleinere dichtheden 
aan regenwormen komen nog steeds grote dichthe-
den aan weidevogels voor. Een groot nadeel van een 
grote mestgift voor de weidevogels is de snelle groei 
van het gras waardoor later in het seizoen het gewas 
niet meer doordringbaar is voor kuikens en het 
aanbod aan insecten nodig voor de groei van de kui-
kens achterblijft. Een fout die nog regelmatig wordt 
gemaakt is dat op percelen met een rustperiode 
eenzelfde mestgift wordt gegeven als op percelen die 
als eerste zullen worden gemaaid. In Nederland is 
een mestgift van 200 kg N/ha of meer nog steeds vrij 
gebruikelijk (bron: CBS), terwijl voor kruidenrijke 
graslanden een bemestingsniveau van 20-65 kg N/
ha (droge bodemvochtigheid) of 0-65 kg N/ha (natte 
bodemvochtigheid) wordt aanbevolen (Van der Geld 
et al. 2013).

De ligging van de huidige overeenkomsten in het 
kader van agrarisch natuurbeheer is ten opzichte van 

niet altijd optimaal te noemen. Met name het aan-
deel zwaar beheer is nog onvoldoende. Opvallend is 
zelfs dat in de Klaas Engelbrechtpolder rustperiodes 
die doorlopen tot minimaal 15 juni ontbreken (mo-
gelijk wordt dit met last-minutecontracten deels op-
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gevangen). Het voorstel is derhalve om de extra 250 
ha zwaar beheer die via de Integrale Ontwikkeling 
tussen Delft en Schiedam (IODS) beschikbaar is zo 
in te zetten dat in de kerngebieden groepen percelen 
met zwaar beheer worden gevormd. Bij voorkeur lig-
gen deze concentraties van zwaar beheer niet verder 
uit elkaar dan 250 m, waardoor de afstand tussen 
deze concentraties goed overbrugbaar blijft voor 
(grutto-)families (Schekkerman 2008)
 

onderschreven dat het gebied uniek is in de Rand-
stad als laatste, opengebleven agrarisch gebied. Het 
vervult echter niet alleen een belangrijke functie 
voor de boeren in het gebied, maar dient ook als 
rustgebied voor mensen die de drukte van de stad 
willen ontvluchten en genieten van natuur of vormen 
van recreatie. Vanuit die gedachte wordt gewerkt 
aan de inrichting van het gebied; boeren moeten de 
ruimte krijgen om te kunnen boeren en recreanten 
moeten het landschap kunnen beleven door middel 

-
rijke vraag die daarbij voorligt is hoe dit te verenigen 
met de andere wens om de weidevogels in het gebied 
te behouden. Dat vraagt om een uitgekiende inrich-
ting van het gebied waarin voor de drie hoofddoelen 
agrarische ontwikkeling, recreatie en natuur (in deze 
notitie weidevogels) voldoende ruimte is. 
Een belangrijk hulpmiddel hiervoor is het land-
schapsontwikkelingsplan (LOP). Ontsluiting van het 
gebied ten behoeve van recreatie kan botsen met de 
natuurdoelstelling van het gebied. Vanuit de weide-
vogels geredeneerd lijkt concentratie van recreatie-
mogelijkheden langs de randen van het gebied de 
beste optie. Daarmee krijgen recreanten de mogelijk-
heid het gebied te ‘beleven’ zonder dat dit de rust 
die noodzakelijk is voor weidevogels zal verstoren. 
Overigens kan dan buiten het broedseizoen gewoon 

randgebieden is meer opgaande begroeiing aanwezig 
en zal de recreatiedruk ook groter zijn omdat dit de 
eerste plekken zijn waar omwonenden het gebied 
binnenkomen om bijvoorbeeld hun hond uit te laten. 
Voor weidevogels is dit ook het minder interessante 

openheid nog onvoldoende om maximale dichtheden 
weidevogels aan te treffen en is de kans op preda-
tieverliezen groter, zoals blijkt uit de lotgevallen van 

kennen grotere verliezen door predatie.

-
den is onder andere een weidevogelpact opgericht 

Agrarische Natuurvereniging Vockestaert, Stichting 

doel te bereiken. Dit geeft duidelijk aan dat er bin-
nen het gebied draagvlak is voor weidevogels en naar 
verwachting ook voor de maatregelen die daarvoor 
nodig zijn. Deze zijn voor een belangrijk deel hier-
voor beschreven. Dit biedt dan ook een unieke kans 
binnen Nederland om te laten zien waartoe gebieds-
samenwerking kan leiden, met als groot bijkomend 
voordeel in vergelijking met andere gebieden dat er 

niet voorhanden zijn.  Zo is er de mogelijkheid om 
bovenop de bestaande maatregelen een extra areaal 
van 250 ha zwaar agrarisch natuurbeheer af te 

nodig want als we de bestaande overeenkomsten 
-

len (zie ook § weidevogelbeheer) komen we in totaal 
uit op 640 ha zwaar beheer (245 ha zwaar agrarisch 
natuurbeheer plus 145 ha zwaar beheer bij Natuur-
monumenten plus 250 ha zwaar beheer via IODS). 
In hoeverre het bestaande beheer gunstig is gelegen 
valt nog te bezien en wellicht zal er nog geschoven 
moeten worden met beheer, dan wel extra beheer 
moeten worden afgesloten. Zwaar beheer vormt in 
ieder geval een belangrijke pijler voor het succes van 

en gezien het feit dat aanpassingen in het waterpeil 
daarin een belangrijke rol dient te spelen wordt aan-
bevolen het Hoogheemraadschap te betrekken bij 
het samenwerkingsverband van het Weidevogelpact.
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Gebruik voor het optimaliseren van Midden-

beschreven voor kerngebieden.
Begrens de kerngebieden zoals aangegeven in 

Zorg voor een juiste inrichting van de kerngebie-
den omdat anders de beheermaatregelen geen of 
weinig effect hebben. Let daarbij op het volgende:

Rondom elk kerngebied zal binnen een buf-
fer van minimaal 400 m (voorkeur is 600 
m) de openheid van het gebied geoptimali-
seerd moeten worden
Het waterpeil wordt in de groepen van 
percelen (4-5) met zwaar beheer op het 
vereiste niveau gebracht van 35 cm bene-
den maaiveld op veengronden tot 60 cm op 
kleigronden.

van kruidenrijk grasland. Een beperkte 
bemesting is daarbij naast de waterpeilaan-
passing een belangrijk hulpmiddel.

Omdat de drie hoofddoelen van het gebied, 
agrarische ontwikkeling, recreatie en natuur, 
niet altijd even goed verenigbaar zijn moeten er 
hoge eisen aan het landschapsontwikkelingsplan 
worden gesteld. Concentreer daarom de recreatie 
zoveel mogelijk langs de randen van het gebied.
Het beheer in de kerngebieden vereist  in sommi-
ge gevallen grote aanpassingen in de bedrijfsvoe-
ring van deelnemende boeren. Probeer daarom de 
looptijd van contracten voor een langere periode 
dan gebruikelijk bij agrarisch natuurbeheer vast 
te leggen. Bij voorkeur een veelvoud van de hui-
dige zesjarige contracten.
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Bijlage 2: Overzicht vogelgegevens.

Bijlage 4: Uitkomstsucces van vier steltlopersoorten per jaar en gebied.
Bijlage 5: Voorkomen van predatoren.
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met kaartjes aangegeven wat voor type tellingen waar zijn uitgevoerd en in de daarna volgende tabel in welke 
jaren die tellingen zijn uitgevoerd. In de kaartjes is steeds met rood de buitenomlijning van het totaal aan 
telgebieden weergegeven.

Allereerst zijn er in drie verschillende jaren vlakdekkende tellingen van weidevogels uitgevoerd.
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Naast deze vlakdekkende tellingen zijn er ook tellingen in proefvlakken uitgevoerd volgens de BMP-methode 
(territoriumkartering oftewel broedparen). Allereerst zijn dat BMP-W proefvlakken. Hierin wordt van een 
vaste lijst met soorten (21 weidevogelsoorten) het aantal territoria bepaald. In 2006 en 2009 zijn dit soort 
tellingen ook uitgevoerd in het kader van de SAN-regelingen en is de lijst nog uitgebreid met zogenaamde 
SAN-soorten (totaal 28 soorten).
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-
ken. In BMP-A proefvlakken worden alle soorten geteld die men tegen komt en in BMP-B is dat een vaste lijst 
van soorten (in de regel niet de zeer algemene) die vrijwillig kan worden aangevuld met maximaal 31 soorten. 
Het merendeel van de weidevogels wordt hierin meegenomen.
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beperkt dit zich tot de Steenuil en Boerenzwaluw.
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Tenslotte vinden er nog kolonievogeltellingen plaats. De ligging van die kolonies zijn vaak gekoppeld aan een 
zogenaamd kilometerhok of soms nog grotere eenheden. In de tabel zijn de soorten terug te vinden waarom 
het gaat.
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Telkens is het verspreidingsbeeld gegeven voor een elftal soorten (Graspieper, Grutto, Kievit, Kuifeend, Pa-
trijs, Scholekster, Slobeend, Tureluur, Veldleeuwerik, Wulp en Zomertaling) en de Grutto.
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Het voorkomen van predatoren in 2012/2013 volgens opgave van Ferry van der Lans.

 

Bruine kiekendief. 3 succesvolle broedgevallen. Ackerdijkse plassen, Vlaardingse vlietlanden, Wolle-brand. 
Sinds mensenheugenis aanwezig in MD. Jaarlijks omgeving Vlaardingse vlietlanden, elders niet jaarlijks. In 
verleden ook broedpogingen bij ’t Kraaiennest en Oranjeplassen. Wordt dagelijks jagend in de polders gezien.



51

 

 

Havik. 5 mogelijke Territoria. Ackerdijkse plassen, Vlaardingse vlietlanden, Polder Noord Kethel, Abtswoud-
se bos-oost, zuidpolder van Delfgauw. Niet jaarlijks broedend en vaak onvolwassen vogels. Enige zekere, 
geslaagde broedgeval dit jaar buiten het gebied, namelijk in de Balij te Pijnacker. 2012 succesvol broedgeval 
in Polder Noord-Kethel. Aanwezig in MD sinds eind jaren 1990 (Ackerdijk).
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Slechtvalk. 1 succesvol broedgeval in TU-wijk Delft. Nieuwe broedvogel voor MD.
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Buizerd 24 bezette horsten in 2013.  Maximaal 26 bezette horsten in 2011. Broedvogel sinds 1994, eerste 
broedgeval in pestbosje langs spoorlijn in abtswoudse polder. Tot 2000 hooguit 10 paar. In 2012 en 2013 
voor het eerst afname en slecht broedsucces (bijna geen jongen, terwijl in de vroege jaren 3 jongen per nest 
vliegvlug normaal was).
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Ooievaar 8 bezette horsten in 2013. Slechts 3 succesvol.
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Boomvalk. 1 succesvol nest. Vanaf 2005 en later pas afname. In 2004 nog 7 nesten.
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Sperwer.7 bezette nesten. Broedt in MD sinds 1995. Nam snel toe en is al jaren stabiel.
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Hermelijn (en wezel)mij bekende 12 waarnemingen 2012-13.
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Vos. Mij bekende 11 bezette burchten in 2013. Woont in MD sinds 1994 (Aalkeet binnenpolder, tussen de 
eendenkooi en Jeroen van der Kooij). Al snel meer. Wordt bestreden en buiten de mij bekende burchten zijn 
er meer en daarnaast nog losse exemplaren.
Overig:
Boommarter. Waarnemingen uit Broekpolder en Balij.
Blauwe reiger. Enkele kolonies.

Niet bekend:
Bunzing, schaars.
Ekster. Vrijwel uitsluitend bebouwde kom.
Zwarte kraai. Talrijk ca 50 paar.





Sovon Vogelonderzoek Nederland

Postbus 6521
6503 GA Nijmegen
Toernooiveld 1
6525 ED Nijmegen
T (024) 7 410 410

E  info@sovon.nl
I  www.sovon.nl

W
.Teunissen  

 
 

 
 

 
 

Sovon-rapport 2014/24 
 

-
den in de Zuidelijke Randstad waar weidevogels 
voorkomen. Dit wil men graag in standhouden en 
bij voorkeur zelfs verbeteren.  Op initiatief van 

-
kingsverband tot stand gekomen onder de naam 
weidevogelpact waarin verschillende partijen 
actief in het gebied zijn vertegenwoordigd. Doel 

optimaal te beheren voor weidevogels.

Sovon Vogelonderzoek Nederland is gevraagd om 
bij dit proces een helpende hand te bieden door 
aan te geven waar binnen het gebied kansen lig-
gen voor weidevogels. Dit is gedaan aan de hand 
van de procedure zoals beschreven voor het aan-
wijzen van kerngebieden. Een belangrijk deel van 

-
drachten om het tot een echt weidevogelgebied 
te maken. Die verbeteringen betreffen vooral 
het vergroten van de openheid in het gebied en 
aanpassingen in het waterpeil. Dit vraagt veel van 

liggen hiervoor kansen doordat extra gelden be-
schikbaar zijn in vergelijking met andere kernge-
bieden in Nederland.

SOVON Vogelonderzoek Nederland organiseert vo-
geltellingen en -onderzoek volgens gestandaardi-

natuurbeleid en wetenschappelijk onderzoek. De 
onderwerpen die in onderzoeksprojecten aan de 
orde komen zijn divers. Het gaat om onder andere 
het opzetten van meetnetten en verspreidingson-

-
keling voor natuurbeleid en onderbouwend onder-
zoek voor soortbeschermingsprojecten. De om-
vangrijke gegevensbestanden die zijn gebaseerd 
zijn op grotendeels door vrijwilligers uitgevoerde 
vogeltellingen vormen vaak een belangrijke basis. 

soorten en hun leefomgeving worden verzameld.


